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Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvada

2024- Nr.
Kaunas
1. VieSojo sektoriaus subjektas, | Korupcijos pasireiSkimo tikimybés (toliau — KPT)

kuriame atliktas korupcijos | nustatymas atliktas Vytauto DidZiojo karo muziejaus (toliau

pasireiSkimo tikimybés nustatymas
(veiklos sritis (-ys), kurioje (-iose)
buvo atlickamas korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymas,
jos (-y) trumpas apraSymas)

— VDKM) mazos vertes vieSyjy pirkimy, 2022-2023 metais
vykdyty neskelbiamos apklausos btuidu pagal VPI, srityje,
vadovaujantis Vytauto Didziojo karo muziejaus direktoriaus
2024 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-209 , Dél korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo*.

2. Asmenys (subjektai), atlike
vieSojo sektoriaus subjekto KPT

Darbo grupé: Rinkiniy apskaitos ir skaitmeninimo skyriaus
vedéjas Gintautas Gadliauskas;

Rinkiniy saugojimo ir tyrin¢jimo skyriaus muziejininké

vt —

nustatyma

Ukio skyriaus logistikos specialisté Milda Pultineviiené.

3. Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo pradZios ir
pabaigos laikas

KPT vertinimas pradétas 2024 m. liepos 10 d., baigtas
2024 m. lapkricio 27 d.

Analizuotas laikotarpis nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2023
m. gruodzio 31 d.

Analizuotas laikotarpis

4. Nustatytos rizikos, ju lygiai, suskirstymas pagal svarba

Nustatytos rizikos jvertinos pagal svarbg (tikimybe kilti rizikai ir jos galimg poveikj) ir suskirstytos
mazejimo tvarka.

Rizikos poveikis nustatytas vadovaujantis poveikio kriterijais, nustatytais Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijose, patvirtintose Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. V-191 ,,D¢él Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — STT
rekomendacijos).

Rizikos pasireiskimo tikimybé nustatyta tiek vadovaujantis STT rekomendacijose jtvirtintu
kriterijumi (pagal buvusiy atvejy skaiciy per analizuojama laikotarpj), tiek atsizvelgiant j salygas,
sudarancias galimybe pasireiksti rizikai.
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4.1. Raudonas rizikingumo lygis
(Zem¢jancia tvarka nuo didZiausio
balo)

R; _nurodomas rizikos pavadinimas, tikimybés, poveikio lygis,
pagrindimas, kodél skirti atitinkami balai.

4.2. Geltonas rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo didziausio
balo)

R1: VieSuju pirkimy poreikio formavimas ir planavimas.

Rizikos lygis: R1=6, P=2, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip
zemas, nes VDKM veikla gali buti paveikiama nezymiai,
skiriant laiko aplinkybéms aiSkintis.

Rizikos pasireiSkimo tikimybé vertinama kaip viduting,
atsizvelgiant | nustatytus teisinio reguliavimo trikumus
arba jy nesilaikyma, sudaranc¢ius salygas korupcijai
pasireiksti:

- VDKM viesyjy pirkimy organizavimo tvarkos aprase
nenumatytas pateikty pirkimy poreikio i§samus aptarimas
su visais skyriy vadovais, finansininku ir VDKM
vadovybe.

Detalis teisinio reguliavimo trilkumai apraSyti KPT
iSvados priede.

Analizuojamu laikotarpiu korupcinio pobtidzio atvejy
nebuvo uzfiksuota.

2. Pirkimo inicijavimas.

Rizikos lygis: R2=6, P=2, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip
zemas, nes VDKM veikla gali buti paveikiama nezymiai,
skiriant laiko aplinkybéms aiSkintis.

Rizikos pasireiSkimo tikimybé vertinama kaip viduting,
kai prekés, paslaugos ar darbai jsigyjami nesilaikant
neriboty tiekéjy konkurencijos reikalavimy, sudaranciy
salygas korupcijai pasireiksti:




- Rinkos tyrimo procediiros atlieckamos formaliai.

- Techninése specifikacijose tritksta aiSkumo, ne visada
apibréztos savokos.

- Detaltis teisinio reguliavimo triilkumai aprasyti KPT
iSvados priede.

Analizuojamu laikotarpiu korupcinio pobtidzio atvejy
nebuvo fiksuota.

3. VieSyjy pirkimy organizavimas.

R3=6, P=2, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip
zemas, nes VDKM veikla gali biiti paveikiama neZymiai,
skiriant laiko aplinkybéms aiSkintis.

Rizikos pasireiskimo tikimybé vertinama kaip viduting,
nes ne visada laikomasi teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, sudaran¢iy sglygas korupcijai pasireiksti:

- Neskelbiamo pirkimo atveju apklausiamas vienintelis
tiekéjas.

- Ne visais atvejais vertinama, ar konkretus VDKM
poreikis gali buti patenkintas naudojantis centrinés
perkanciosios organizacijos (CPO) paslaugomis.

Detaltis teisinio reguliavimo trikumai aprasyti KPT
iSvados priede.

Analizuojamu laikotarpiu korupcinio pobtidzio atvejy
nebuvo uzfiksuota.

4. Pirkimo sutarties vykdymas.

R3=6, P=2, T=3.

Rizikos galimas (hipotetinis) poveikis vertinamas kaip
zemas, nes VDKM veikla gali biiti paveikiama neZymiai,
skiriant laiko aplinkybéms aiSkintis.

Rizikos pasireiskimo tikimybé vertinama kaip viduting,
atsizvelgiant | nustatytus teisinio reguliavimo trikkumus,
sudarancius sglygas korupcijai pasireiksti:

- Nepakankama sutar€iy prieziliros ir sutarciy
vykdymo kontrolé.

Detaliis teisinio reguliavimo trukumai aprasyti KPT
1Svados priede.

Analizuojamu laikotarpiu korupcinio pobiidzio atvejy
nebuvo fiksuota

4.3. Zalias rizikingumo lygis
(zeméjancia tvarka nuo didziausio
balo)

Kita informacija

5. Pasialymai dél nustatyty riziky
mazinimo priemoniy taikymo

R1: Viesyjy pirkimy poreikio formavimo ir planavimo
srityje:

Patikslinti VDKM vieSyjy pirkimy organizavimo aprasa,
nustatant bitinuma iniciatoriy planuota poreikj aptarti su
visais atsakingais asmenimis, dalyvaujanciais vieSyjy
pirkimy procese.

R2: Pirkimuy inicijavimo srityje:
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Patikslinti VDKM vieSyjy pirkimy organizavimo aprasa,
detaliau reglamentuoti rinkos tyrimo etapa, rekomenduoti
numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones.

R3: Viesyjy pirkimy organizavimo srityje:

Numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones
atsakingam wuz vieSyjy pirkimy prevencija asmeniui
(kontroliuoti pirkimy vykdymo galimybes per CPO, atlikti
stebéseng ir kontrole, kai pirkimai vykdomi i§ 1 tiekejo ir
kt.).

R 4. Pirkimo sutarties vykdymo srityje:

Numatyti papildomas vidaus kontrolés priemones:
vykdyti sutarties priezitiros kontrolg,

reglamentuoti prekiy, paslaugy ar darby kokybés ir
terminy priezitros tvarkg, nustatant papildomas vidaus
kontrolés priemones atsakingam uz vieSyjy pirkimy
prevencijg asmeniui ir asmenims, atsakingiems uz sutarties
jgyvendinima.

Igyvendinti KPT iSvadoje nurodytus pasiilymus dél
nustatyty riziky mazZinimo priemoniy taikymo siiilome
pavesti:

Bendryjy reikaly skyriaus vedéjui iki vasario 1 d.

6. Kitos pastabos

7. Priedai

KPT nustatymo iSvados priedas ,,Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo apraSomoji dalis*.

ISvadg parenges asmuo
(vardas ir pavardé, pareigos)

Gintautas Gadliauskas, Rinkiniy apskaitos ir skaitmeninimo
skyriaus ved¢jas.




Korupcijos
pasireiskimo tikimybeés
nustatymo iSvados
priedas

KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO
APRASOMOJI DALIS

IZanginé dalis

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 10 str. 1 d., Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkricio 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,D¢l
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo®,
Darbo grupé korupcijos pasireiSkimo tikimybei nustatyti, sudaryta Vytauto DidZiojo karo muziejaus
direktoriaus 2024 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-209 , D¢l korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo*, 2024 m. liepos—lapkri¢io ménesiais atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma
Vytauto Didziojo karo muziejaus mazos vertés pirkimy, vykdomy neskelbiamos apklausos biidu
pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, srityje.

Bendrosios nuostatos

Siekiant nustatyti rizikas Vytauto DidZiojo karo muziejaus (toliau — VDKM) mazos vertés
vieSyjy pirkimy, 2022-2023 metais vykdyty neskelbiamos apklausos biidu pagal Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymg (toliau — VPI) srityje, buvo surinkta ir apibendrinta $i
informacija:

1. 2022-2023 m. vykdant VDKM mazos vertés pirkimus neskelbiamos apklausos biidu,
korupcinio pobiidZio nusikalstamo veikos ir pazeidimy uzfiksuota nebuvo.

2. Per analizuojamg laikotarpi nebuvo gauta skundy, praneSimy ar pareiSkimy dél VDKM
vykdomy mazos vertés pirkimy neskelbiamos apklausos bidu.

3. 2022-2023 m. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba neatliko korupcijos rizikos
analizés VDKM mazos vertés pirkimy vykdomy neskelbiamos apklausos biidu pagal VPI srityje.

4. 2023 m. Centralizuotas vidaus audito departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos atliko
VDKM 2020-2023 m. veiklos, finansy ir resursy vidaus auditg. Audito metu buvo vertinamas viesyjy
pirkimy reglamentavimas, planavimas, vykdymas, sutartiniy jsipareigojimy kontrolé. Atsitiktinés
atrankos biuidu auditoriai vertino 2022-2023 m. prekiy ir paslaugy viesyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo procediras, neatitikimy nenustatyta. Buvo pareikStos pastabos dél neteisingai
reglamentuojamo ir atlickamo rinkos tyrimo. Atsizvelgiant | pastabas, buvo patikslintas Vytauto
DidZiojo karo muziejaus vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraSas, kuriame numatyta, kad
rinkos tyrimas, vadovaujantis Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitiros kraSto apsaugos
sistemoje tvarkos apraSo, patvirtinto krasto apsaugos ministro 2007 m. liepos 30 d. jsakymu Nr.
V-768 ,,Dél Pirkimy organizavimo, kontrolés ir priezitiros kraSto apsaugos sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo* nuostatomis, atlieckamas tik rastu, parengta ir VDKM direktoriaus patvirtinta rinkos
tyrimo pazymos forma. VDKM aprasas buvo patikslintas vidaus audito metu, tod¢l rekomendacijos
dél vieSyjy pirkimy nebuvo pateiktos, pazyméta, kad rizika, susijusi su decentralizuoty pirkimy
planavimu ir organizavimu, VDKM yra valdoma.

5. Siekiant gauti i§samesnés informacijos korupcijos pasireiSkimo tikimybei nustatyti, buvo
atlikta VDKM darbuotojy, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy procesuose, anonimin¢ apklausa.



ISanalizavus apklausos rezultatus, nustatyta, kad dalis darbuotojy mato pirkimy poreikio
planavimo problema: kartais plany keitimai buvo atlikti nesilaikant vidinése tvarkose nustatyty
reikalavimy ir terminy, kartais netinkamai atlikti rinkos tyrimai. Susiduriama su atvejais, kai rinkos
tyrimas, techniné specifikacija ar kiti su pirkimais susij¢ dokumentai parengiami taip, kad tikty
konkreciam tiekéjui. Didesne dalis darbuotojy sako, kad tokiy situacijy priezastis yra pernelyg didelé
skuba, kita dalis darbuotojy — personalo, dalyvaujanio vieSyjy pirkimy procesuose, ziniy,
kompetencijos vieSyjy pirkimy srityje trukumas. Maziausia dalis respondenty jvardijo personalo
truikuma bei darbo kriivj.

Apklausos rezultatai parod¢, kad didZioji dalis darbuotojy (67 proc.) mano, kad VDKM mazos
vertés vieSyjy pirkimy sritis yra tinkamai, aiSkiai ir pakankamai reglamentuota ir aprasyta vidaus
tvarkos taisyklése, tvarkos aprasuose ar procedirose. 75 proc. respondenty, dalyvaudami VDKM
mazos verteés pirkimuose, nepastebéjo galimos korupcijos apraisky ar kity pazeidimy, taciau 17 proc.
darbuotojy yra pastebéje Sias problemas, 8 proc. respondenty j klausimg atsaké ,,Nezinau®.

Respondentai nurodé, kad jiems néra teke susidurti su atvejais, kai tiekéjas ar tiekéjo atstovas
sitilé / jteiké dovany ar kitos formos atlygj, iskaitant mazos vertés, pvz., Sokolada, saldainiy dézute,
suvenyrg ir pan., ta¢iau visi zino, kaip turéty elgtis, jei tiekéjas ar tiekéjo atstovas siiilyty dovany ar
kitos formos atlygj, bei yra susipazing su VDKM dovany politika. Visi apklaustieji darbuotojai zino,
kaip gali pranesti apie galimus korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus krasto apsaugos sistemoje,
iskaitant galimai padarytus vieSyjy pirkimy srityje.

6. Per analizuojama laikotarpj, 2022-2023 m., VDKM buvo atlikti 934 maZos vertés pirkimai
neskelbiamos apklausos biidu pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, bendra pirkimy verté — 622 845, 15
eury:

6.1. 2022 m. buvo atlikti 409 pirkimai, jy verté¢ — 267 312, 95 Eur.

6.2. 2023 m. buvo atlikti 525 pirkimai, kuriy verté —355 532, 19 Eur.

7. Isanalizavus 2022-2023 m. VDKM vykdytus mazos vertés pirkimus neskelbiamos
apklausos budu, nustatyta:

7.1. 2022 m. VDKM pirko prekiy ar paslaugy po kelis kartus i$ ty paciy tiekéjy, su kai kuriais
juy buvo sudaryta po 2 ar daugiau sutarciy. Tokiy sutarciy 2022 m. buvo sudaryta 60, jy verté — 73 116,
48 eurai.

7.2. 2023 m VDKM pirko prekiy ar paslaugy po kelis kartus 1S ty paciy tiekejy, su kai kuriais jy
buvo sudaryta po 2 ar daugiau sutarciy. Tokiy sutar¢iy minimais metais buvo sudaryta 70, jy verte —
111 532, 42 eurai.

AprasSomoji dalis

Rizikos nustatomos jvertinus ir iSanalizavus nurodytus informacijos saltinius.

Nustatant 2022—-2023 m. neskelbiamos apklausos biidu vykdyty mazos vertés vieSyjy pirkimy
VPI korupcijos rizikos veiksnius ir siekiant identifikuoti, ar néra teisinio reglamentavimo spragy, ar
nesudaromos iSskirtinés ar nevienodos salygos subjektams, su kuriais susijgs teisés akty
igyvendinimas, ar néra galimybés dviprasmiskai taikyti teisés akty nuostatas, bei siekiant jvertinti
sprendimy priémimo procediiros aiSkuma, buvo surinkti ir analizuoti $ie teisés aktai ir kiti duomenys:

1. Vidiniai VDKM teisés aktai, reglamentuojantys mazos vertés vieSuosius pirkimus,
vykdomus neskelbiamos apklausos buidu pagal VPI: Vytauto Didziojo karo muziejaus vieSyjy
pirkimy organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas VDKM direktoriaus 2018 m. vasario 5 d. jsakymu
Nr. V-22 D¢l Vytauto DidZiojo karo muziejaus vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau —VDKM aprasas), taip pat Vytauto Didziojo karo muziejaus 2022 m. vieSyjy



pirkimy planas, patvirtintas VDKM direktoriaus 2021 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. V-234 | D¢l
Vytauto DidZiojo karo muziejaus vieSyjy pirkimy plano patvirtinimo* ir Vytauto Didziojo karo
muziejaus 2023 m. vieSyjy pirkimy planas, patvirtintas VDKM direktoriaus 2022 m. gruodzio 8 d.
jsakymu Nr. V-268 ,,Dél Vytauto Didziojo karo muziejaus 2023 m. vieSyjy pirkimy plano
patvirtinimo*® ir jvertinta jy atitiktis:

1.1. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymui;

1.2. Mazos vertes pirkimy tvarkos aprasui, patvirtintam VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél mazZos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo*;

1.3. Pirkimy organizavimo, kontrolés ir prieZitiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos aprasui,
patvirtintam kraSto apsaugos ministro 2007 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 768 ,Dé¢l Pirkimy
organizavimo, kontrolés ir priezitiros krasto apsaugos sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo*;

1.4. Krasto apsaugos ministro 2022 m. kovo 7 d. jsakymui Nr. V-202 ,, D¢l mazos vertés
pirkimy organizavimo*.

Ivertinus mazos vertés vieSuosius pirkimus, vykdytus neskelbiamos apklausos biidu pagal VPI,
reglamentuojancius teisés aktus, ir praktinj $iy teisés akty jgyvendinimg, buvo nustatytas mazos
vertés vieSyjy pirkimy, vykdyty neskelbiamos apklausos biidu, procesas:

1. Pirkimy poreikio nustatymas ir planavimas. VDKM tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti
reikalingy prekiy, paslaugy ir darby poreikj, kuris véliau jtraukiamas j biudzetiniy mety viesyjy
pirkimy plana, formuoja iniciatoriai. Iniciatoriy funkcijas atliecka VDKM skyriy vedéjai, paskirti
VDKM direktoriaus 2019 m. rugs¢jo 3 d. jsakymu Nr. V-184 | )Dél prekiy, paslaugy ir darby viesyjy
pirkimy iniciatoriy ir planuotojo paskyrimo*.

Iniciatoriai, atsizvelgdami j savo padalinio tikslus ir uzdavinius, planuojamg kity mety veiklg ir
VDKM veiklai skirtus asignavimus, atlieka rinkos tyrimg numatomai pirkimo vertei nustatyti ir pagal
patvirtintg forma parengia numatomy pirkti prekiy, paslaugy ar darby poreikj, kurj VDKM aprase
nustatyta tvarka ir terminais pateikia planuotojui. Planuotojas, vadovaudamasis iniciatoriy pateiktu
poreikiu, parengia VDKM planuojamy biudZetiniy mety projekta, nustatyta tvarka teikia jj derinti ir
direktoriui pasirasyti. Iki einamyjy mety kovo 15 d. planuotojas pagal patvirtintg einamyjy mety
vieSyjy pirkimy plang parengia vieSyjy pirkimy suvesting ir jg paskelbia Centralizuotoje vieSyjy
pirkimy informacingje sistemoje (CVP IS) ir VDKM svetaingje.

Prireikus einamaisiais metais tikslinti pirkimy plang (taip pat ir suvesting), planuotojas rengia
VDKM direktoriaus jsakymo projekta dél pirkimy plano pakeitimo. Vadovaujantis VDKM aprasu,
pirkimy planas turi biiti tikslinimas 2 kartus per ménes;.

2. Pirkimy inicijavimas techniniy specifikacijy rengimas). Pirkimy inicijavimas pradedamas
pirkimo paraiSkos, kurios forma patvirtinta VDKM direktoriaus jsakymu, pildymu. Paraiskos

duomenys ir informacija turi atitikti vieSyjy pirkimy plang ir biiti pagrjsta rinkos tyrimu. UZ paraiskos
pildyma, derinima ir pateikima pasiraSyti direktoriui yra atsakingas iniciatorius.

Uz techninés specifikacijos parengima taip pat yra atsakingas iniciatorius. Techninés
specifikacijos projektas derinamas ir teikiamas tvirtinti VDKM apraSe nustatyta tvarka. Jei pirkimo
objektas yra nesudétingas, iniciatorius (ar jo paskirtas darbuotojas) perkama objekta apraso
paraiskoje.

3. Pirkimy vykdymas. VDKM mazos vertés pirkimus atlicka pirkimy organizatorius,
prekiy ir paslaugy pirkimo specialistas, kurio pagrindinés funkcijos — atlikti VDKM decentralizuotus
pirkimus. Jei pirkimo objektas yra sudétingas, pirkimg atliecka VDKM direktoriaus jsakymu sudaryta
komisija. Komisijos pirmininku dazniausiai yra skiriamas prekiy ir paslaugy pirkimo specialistas.




Pirkimy organizatorius, gaves iniciatoriaus ir VDKM direktoriaus pasirasyta per DokVIS
pirkimo paraiska, ja registruoja ir pradeda pirkimo procediiras, kurios yra reglamentuotos VDKM
aprase. Aprase yra iSskirti atvejai, kai neskelbiama apklausa vykdoma apklausiant tik vieng tiekéja.
VDKM praktikoje tik vieno tiekéjo apklausos atvejai dazniausia yra Sie:

1. jei perkamos muziejinés vertybés ar bibliotekos dokumentai tiesiogiai i§ tiekejo ar
kolekcininko (MaZos vertés pirkimy tvarkos apraSo, patvirtinto VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,,Dél mazos vertés pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo*,
24.2.13 papunktis);

2. jei pirkimg bitina atlikti labai skubiai dél nenumatyty aplinkybiy;

3. jei vieno pirkimo verté nevirsija 5000 (be PVM) eury.

Jei pirkimas virsija 5000 (be PVM) eury verte, pirkimy organizatorius pirkimg atlieka taip pat
neskelbiamos apklausos biidu, taciau kreipiasi CVP IS priemonémis ne maziau kaip | tris (jeigu yra)
tiekéjus.

Pirkimy organizatorius, atlikes pirkima neskelbiamos apklausos biidu, jei pirkimo sutarties
verté yra 3000 eury (be PVM) ir daugiau, rengia tiekéjy apklausos pazymas, kurios registruojamos
elektroniniame registre.

4. Pirkimo sutar¢iy kontrolé ir vykdymas.

Rasytinés pirkimo sutartys yra sudaromos, jei mazos vertés pirkimo verté yra lygiai 5000 eury
(be PVM) ar didesné ir kitais atvejais, pvz., kai i$ fiziniy asmeny perkamos muziejinés vertybés.

Pirkimo sutarciy projektai rengiami, vadovaujantis krasto apsaugos ministro 2014 m. sausio 21
d. jsakymu Nr. V-44 | D¢l vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy standartiniy salygy taikymo, sutar¢iy
vykdymo rekomendacijy patvirtinimo®. Jei pirkimo verté nevirsija 15 000 eury be PVM, rengiama
supaprastinta vieSojo pirkimo sutartis, jei pirkimo verté virsija 15 000 eury be PVM, rengiama
sutartis, kurig sudaro specialioji ir bendroji dalis.

VDKM aprase aptarta organizaciné ir kontrolés tvarka, kurioje nurodytos (parengta atmintiné)
derinimo, vizavimo procediiros, taip pat jvardytos atsakingy asmeny, pasirasanc¢iy ant pirkimo ir
buhalteriniy dokumenty, pareigos.

Esant poreikiui pakeisti ar pratesti pirkimo sutartj, keitimg inicijuoja iniciatorius ar kitas uz
sutarties vykdyma atsakingas asmuo.

Nustatytos Sios teisinio reguliavimo problemos:

1. VP] (26 straipsnio 1 d.) jpareigoja parengti ir patvirtinti planuojamy biudzetiniy mety
pirkimy planus ir pagal VieSyjy pirkimy tarnybos (VPT) nustatytus reikalavimus ir tvarka CVP IS
paskelbti planuojamy atlikti pirkimy suvesting. VDKM S§ig nuostatg yra jtraukusi | VDKM aprasa,
taip pat aprase nustatyta, kas formuoja pirkimy poreikj, kokia forma ir kam jis yra pateikiamas.

[Sanalizavus 2022-2023 m. VDKM iniciatoriy teikta prekiy, paslaugy ir darby poreiki bei
vieSyjy pirkimy planus, pazymétina, kad triikksta komunikacijos ir koordinavimo tarp VDKM
padaliniy, todél tikslinga buty iniciatoriy pateikta poreiki aptarti ir su kitais pirkimy procese
dalyvaujanciais asmenimis: planuotoju, skyriy ved¢jais, finansininku ir VDKM vadovybe. Tuomet
planavimas tapty skaidresnis, sumazéty rizika neracionaliai naudoti VDKM skirtus asignavimus,
tikétina, kad re¢iau buty kei¢iamas pirkimy planas.

2. VDKM aprase aptartos pirkimy inicijavimo ir techniniy specifikacijy rengimo procediiros,
patvirtinta paraiskos forma. Vadovaujantis VDKM aprasu, iniciatoriai privalo atlikti rinkos tyrimg ir
tyrimo rezultatus nurodyti pirkimo paraiSkoje. Atsitiktine tvarka pasirinkus ir perzitiréjus pirkimo
paraiSkas bei technines specifikacijas, buvo nustatyta, kad ne visais atvejais iniciatoriai atlieka rinkos




tyrimg arba jj atlieka formaliai, nepateikia visy reikalingy duomeny. Taip pat kai kuriose techninése
specifikacijose arba pirkimo objekty aprasymuose triikksta aiSkumo, apibréztumo.

IS atsitiktiniu biidu pasirinkty ir iSanalizuoty pirkimo paraisky nustatyta: 2022 m. gruodzio
meénesj buvo atlikti 57 pirkimai; 33 pirkimy atliktas rinkos tyrimas ir pasirinkti 3 tiekéjai, likusiems
pirkimams pasirinktas 1 tiekéjas; kai kurios paraiSkos uZpildytos formaliai, tritkksta rinkos tyrimo
duomeny.

[Sanalizavus 2023 m. balandZio ménesj vykdytus pirkimus, nustatyta, kad 1§ 32 uzregistruoty
paraisky, atliktas 24 pirkimy rinkos tyrimas, pasirenkant 2—3 tieké&jus, kitiems pirkimams — 1 tiekéjas.

Inicijavimo etape reikéty stiprinti vidaus kontrolg: nustatyti iniciatoriams pareigg tirti rinka,
rinkos tyrimo analize¢ detalizuoti paraiSkoje. Inicijuojant pirkimus, kurie néra jtraukti j pirkimy plana,
uztikrinti, kad iniciatoriai nurodyty argumentuota pagrindimg, kod¢l atsirado poreikis inicijuoti
pirkimy plane nesancio pirkimo, apie nauja pirkima buty informuotas uz korupcijos prevencija
VDKM atsakingas asmuo.

3. VDKM aprase iSvardyti atvejai, kai vykdant pirkimg neskelbiamos apklausos biidu, gali buti
apklaustas vienas tiekéjas. Atliekant 2022-2023 m. visy maZzos vertés pirkimy analize, nustatyta, kad
1§ keliy tiekéjy buvo pirkta daug karty, per Centring perkancigja organizacija (CPO) 2022-2023 m.
buvo atliktas tik 1 pirkimas.

Sitiloma perzitiréti pirkimo procesg: ar buvo pakankamai iStirta rinka, ar tiekéjas néra anksciau
laiméjes, ar néra konkurencija ribojanciy susitarimy, interesy konflikty pozymiy, ir kt., organizuoti
daugiau pirkimy centralizuotu bidu, per CPO.

4. Sutarciy projekty rengimo, derinimo ir pasirasymo tvarka yra reglamentuota VDKM apraSe.
[Sanalizavus 2022-2023 m. sudarytas raSytines paslaugy sutartis, nustatyta, kad nepakankama
sutar¢iy vykdymo ir prieziiros kontrolé: véluojama sudaryti paslaugy sutartis, per mazai
kontroliuojama paslaugy kokybé.

5. Pirkimy vidaus kontrolés priemonés yra reglamentuotos, kad pirkimo procesas atitikty
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, paskirti atsakingi asmenys, taciau pasitaiké
pavieniy atvejy, kai viesy ir privaciy interesy deklaracijas buvo véluojama pateikti.

Atlikus teisés akty, reglamentuojanciy mazos vertés vieSuosius pirkimus, vykdytus
neskelbiamos apklausos biidu pagal VPI, ir kity su Siuo procesu susijusiy duomeny analizg, iSskirtinos

Sios galimos korupcijos pasireiSkimo rizikos ir jas lemiantys veiksniai bei rizikos valdymo priemongs.

1 lentele. Rizikos, jas lemiantys veiksniai ir rizikos valdymo priemonegs.

Eil.
Nr.

Rizika

Rizikos veiksniai

Rizikos valdymo priemonés

1.

Skaidrumo  trukumas
planuojant, formuojant

Iniciatoriy pateiktas poreikis
ne visada siejamas su VDKM

Siekiant efektyvesnio
vieSyjy pirkimo planavimo ir

prekiy, paslaugy ar | veiklos mety tikslais ir | racionalesnio 1éSy

darby poreik]. uzdaviniais. panaudojimo,  nustatyti
VieSyjy pirkimy planas buvo | papildomas vidaus kontrolés
tikslinamas  daZzniau,  nei | priemones:
VDKM apraSe numatyta: 2 1. papildyti VDKM aprasa
kartus per ménesj. D¢l | nuostata, kad iniciatoriy
neplanuoty skubiy pirkimy | pateiktas pirkimy poreikis buty
planas buvo kei¢iamas pagal | detaliai aptartas su visais

poreikj, nuo 1 iki 5 karty per
meénesj.

skyriy vedéjais (iniciatoriais),
finansininku ir VDKM




vadovybe;

2. nustatyti reikalavima
perziuréti sutartis, numatyti
tolimesnj minimy paslaugy
poreikj, jvertinti, ar sutart]
reikty testi.

Inicijuojami  skubiis D¢l skubos inicijuojami Numatyti papildomas
pirkimai, neatlickami | pirkimai, kurie néra jtraukti j | vidaus kontrolés priemones:
rinkos tyrimai. pirkimy plang, dél to skubiai 1. inicijuojant pirkimus,
tikslinamas planas, | kurie néra jtraukti j pirkimy
neatlickamos rinkos tyrimo | plang, | derinimo procediirg
procediiros arba jos atliekamos | jtraukti uz korupcijos
formaliai. prevencija atsakinga asmenj,
Techninése specifikacijose | iniciatoriams pateikti
triksta aiSkumo, naudojamos | argumentuotg pagrindima,
abstrakc¢ios sgvokos, kurios gali | kodél atsirado poreikis
biiti suvokiamos skirtingai arba | inicijuoti ~ pirkimy  plane
skirtingame kontekste turéti | nesantj pirkima;
skirtinga reikSme, ne visada 2. numatyti, kad atsakingas
isitikinama, ar yra rinkoje | uz pirkimy prevencing
daugiau tiekéjy, atitinkanciy | kontrole asmuo kontroliuoty,
keliamus reikalavimus. ar paraiSkos yra uzpildytos
teisingai;

3. siekiant, kad techninés
specifikacijos bty
iSsamesnés, tiksliau apibréztos
savokos, techniniy
specifikacijy rengéjams
kviestis kity VDKM padaliniy,
krasto apsaugos sistemos arba
kity institucijy specialistus.

Pastebimas vieno Neskelbiamo pirkimo Numatyti vidaus kontrolés
tieck¢jo  dalyvavimas | atveju apklausiamas | priemones:

vieSuosiuose vienintelis ar keli tarpusavyje siekiant prekes, paslaugas ar
pirkimuose, Jvairiais rysiais susije tiekéjai. | darbus jsigyti efektyvesniu
vykdomuose Ne visada vertinama, ar | biidu ir racionaliai naudojant
neskelbiamos konkretus VDKM poreikis gali | tam skirtas 1éSas, pirmiausia
apklausos budu. biiti patenkintas naudojantis | vertinti  galimybe pirkima

CPO paslaugomis. atlikti per CPO.

Jei pasitlyma pateiké tik
vienas tiekéjas ar kity tiekéjy
pasitlymai atmesti, perzitiréti
pirkimo procesg: ar buvo
pakankamai iStirta rinka, ar
tiekéjas néra ankscCiau
laiméjes, ar néra konkurencija
ribojanciy susitarimy, interesy
konflikty pozymiy, ir kt.

Nepakankama Nepakankama sutarciy Numatyti vidaus kontrolés

sutarély  prieziliros

terminy kontrolé¢, per mazai

priemones:




kontrolé.

kontroliuojama paslaugy
kokybé.
Darbuotojy, priimanciy

prekes, paslaugas ar darbus,
atsakomybés trikumas.

paskirti atsakingg asmenj,
kuris kontroliuoty paslaugy
sutarCiy terminus;

jpareigoti  atsakingus uz
sutarCiy  vykdyma asmenis
kontroliuoti sutartyse numatyty

isipareigojimy vykdyma.
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